SERVICO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - CRF-RJ

DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO PRESENCIAL N° 012/2015
PROCESSO ADMINISTRATIVO 010/2015

Impugnacio ao edital da licitacio em epigtafe, proposta por TELEMATICA
SISTEMAS INTELIGENTES, mediante envio de correspondéncia eletronica
datada de 28.01.2016.

1 - Da Admissibilidade do Recurso

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso administrativo,
cuja existencia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifestacio
tempestividade, a inclusio de fundamentacio e de pedido de reforma do
Instrumento convocatorio.

O Decreto n° 3555/00, em seu art. 12, assim disciplinou:

Art. 12. Até dois dias uteis antes da data fixada
para recebimento das propostas, qualquer
pessoa podera solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatorio
do pregao.

§ 1° Cabera ao pregoeiro decidir sobre a peti¢ao
no prazo de vinte e quatro horas.

§ 2° Acolhida a petigio contra o ato
convocatorio, sera designada nova data para a
realizagio do certame.

Essa mesma redacio esta prevista no item 11.1.1 do edital impugnado.
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Recebida a peticio de impugnacio no dia 28/01/2016, foi a mesma
despachada a esta Pregoeita em 29/01/2016, ver-se, portanto, observado o
prazo legal para protocolo da mesma, mostrando-se, assim, tempestiva.

2 — Do Mérito do Recurso

Inicialmente a empresa Impugnante pretende ver modificado o objeto do
Pregio Presencial n® 012/2015, por considerar que hd exigéncia excessiva no
Edital, que restringe o cariter competitivo do certame, e ferem dispositivos da

Lei 8666/93, e Lei 10.520/2002.

Se reporta a Errata 01 do presente, em que consta:

“3.3. Devera ser prestado suporte técnico para

manutencdo dos Relogios de Ponto Biométrico
da Sede e Seccionais e do Sistema de

Gerenciamento de Ponto Eletrénico Secullum 4
sempre que solicitado, por suporte remoto e/ou
presencial, pelo periodo de 12 (doze) meses,
prorrogaveis pelo mesmo periodo. “

A Impugnante argumenta que esta alteracao restringe a participacio de
empresas, sendo que o objeto do edital é somente a aquisicio dos
equipamentos de relogio de Ponto, devendo a manutengao se ater aos
equipamentos fornecidos e nao ao software ja existente e de fornecimento
restrito a empresa Secullum.

Acrescenta ainda, que a alteracio 3.3 vai em desacordo com a solicitaciao de
cotacao, enviada em 15.09.2015 | anexando o documento, invocando os
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Principios da Licitacio e pugnando pela modificacio do edital
reabertura de prazo, por invocacio a0 artigo 21 § 4° da Lei 8666/93.

, com

Este ¢ o relatorio. Passo a decidir.

O objeto descrito no Anexo 1, Termo de Referéncia e inserto 1o Edital
impugnado em nada descumpre as previsdes constitucionais ou da Lei de
Licitacdes. Na verdade o que se verifica é que o Servico de Administracio e
Recursos Humanos, 20 elaborarem o Fdital (Tetrmo de Referéncia) para a
contratacdo necessiria , o fez da forma mais segura para a Administracio e
para seus colaboradores.

Verifica-se que o Anexo I ji prevé em seu item 3.1; 3.5 a instalacao e a
compatibilidade com o Sistema de Gerenciamento de Ponto Secullum 4, ja
existente na Sede do CRF-R]. Fvidente que a errata 03, possuiu a
mesma finalidade , qual seja, submissio aos Principios da Economicidade e
proposta mais vantajosa para a Administracio Publica.

Uma vez que se exige a instalacio do Relogio com a configuracio que possa
se comunicar com o Sistema de Gerenciamento de Ponto Eletronico Secullum
4, assim como descreve as caracteristicas de compatibilidade no item 3.5 alinea

€2

a”, por mais razao ainda exige esta Administracio Puablica que a manutencio
observe o mesmo critério. Fete a Razoabilidade se exigir a compatibilidade
para instalacao e, desconsideri-la para a manutencao.

De acordo com o artigo 3°, da Lei 8.666/ 93, o procedimento licitatorio
destina-se a garantir o principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a administracio e serd processada e julgada em

3

estrita  conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagio a0 instrumento convocatério, do julgamento objetivo e outros

que sejam correlatos.
~

|\

\
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Um dos principios consagrados, de forma implicita no artigo 3°, caput, da Lei
de Licitagdes é o da “cconomicidade”, 20 mencionar que o procedimento
licitatorio visa selecionar a proposta mais vantajosa.

A respeito, destaca Justen Filho (2005) que,

s, | administracio piiblica estd obtigada a gerir

0s recursos financeiros do modo mais razodvel,
O principio da economicidade pode reputar-se

também como _extensio do principio da
moralidade”,

Mas, economicamente significa, ainda mais, o dever de eficiéncia. Nio bastam
honestidade e boas intencdes para validacio do ato administrativo. A
economicidade impoe adocio da solucio mais conveniente e eficiente sob o
ponto de vista da gestdo dos recursos publicos. Toda atividade administrativa
envolve uma relacio sujeitavel a enfoque de custo beneficio.

A cconomicidade consiste em considerar a atividade administrativa sob o
prisma econémico. Como os recursos publicos sao extremamente escassos, é
imperioso que sua utilizacio produza os melhores resultados econdmicos do
ponto de vista quantitativo e qualitativo.

O que se depreende ¢ que, assim como defendido por este Conselho
Regional, a exigéncia do item 3.3 atende ao Principios Administrativos
Constitucionais, nio havendo qualquer micula no edital ora impugnado no

presentg,:.
|
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Por todo o exposto, conheco da presente Impugnacio , mas no mérito
NEGAR-LHE PROVIMENTO, e manter na integra do Edital do Pregao
012/2015.

Pregeeira
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